Comune dell'Aquila

It Segretario Generale

- Preg mi- Dirigenti del Comune dell'Aquila
%\D‘ . Arefe LORO SEDI
ded o4 [os 2oL

Ep.c Preg. mi Sindaco de! Comune dell'Aquila
Assessori del Comune dell'Aquila
Presidente del Consiglio Comunale
Componenti Collegio dei Revisori
Cotmponenti OLV
LORC SEDI

Oggetto: Rapporto sui controlli di regeolaritd amministrative svolti nella fase successiva (commi 2 e 3
art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000). IT semestre 2016,

Preg. mi,

in conformitd alle previsioni del TUEL, commi 2 e 3 dell'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000, e dlle
disposizioni regolamentari dellEnte, art, 101 del Regolamento di contabilitd, & stato svoito il controlio di
regolaritd amministrativa nella fase successiva relativamente alle determinazioni adottate dai dirigenti
dell'Ente nel secondo semesire del 2016,

It controllo & stato svoito, in coerenza con quello gid concluso per il T semestre 2016, sulia base di quanto
disposto neli'atto organizzative prot. n. 82374 del 16/08/2016 nel quale sono stati definiti e comunicati
ai dirigenti il Piano Operativo 2016 e le checklist per ogni tipolegia di determinazione.

Come previsto dal citato Piano Operativo, per il IT semesire 2016 & stato sottoposto a controlio un
numero di atti pari al 5% di quelli emessi. In particolare, si & procedute acquisendo dal settore Risorse
Finanziarie il database contenente I'elenco delle determinazioni assunte nel secondo semestre 2016, pari
ad un totale di 3.179. Il giorno 16/03/2017, come da verbale prot. n. 28974 del 16/03/2017, si &
proceduto a sorteggiare gli atti da sottoporre a verifica utilizzando la funzione "CASUALE. TRA"
disponibile nell'applicativo Excel di Microsoft Office. L'estrazione & stata svolta sorteggiando per ogni
settore un campione pari al 5% delle determinazioni assunte ne! 1T semestre, delle copie sorteggiate &
stata poi richiesta copia al competente Settore Affari Generali e Istituzionali. Il dettaglio delle
determinazioni estratte & disponibile nel richiamato verbale del 16/03/2017, di seguite si riassumono il
numero di determinazioni sottoposte a controllo per ciascun settore:
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Segretario Generale 1

Politiche Sociali e Cultura ‘ 20
Risorse Finanziarie 6
Affari Generali e Istituzionali 3
Risorse Umane e Centrale Unica di Committenza 9
Ambiente e Partecipate ante DGC 284/2016 i
Ambiente e Patrimonio post DGC 284/2016 20

Attivitd Produttive pre DGC 284/2016 5
Attivita Produttive post D&C 284/2016 1
Avvocatura 7
Pianificazione 1
Palizia Municipale 3
Ricostruzione Privata 43
Ricostruzione Pubblica 31
Totale 150
Acquisite le copie delle determinazioni, il controllo & stato eseguito redigendo, per ciascuna

determinazione, il modulo di checklist corrispondente per tipologia. Si riportfa di seguito il numero degli
atti controllati per tipelogia:

Determinazioni di impegno di spesa
{Scheda di controllo 1)
Determinazioni di liquidazione di spesa
{Scheda di controllo 2)

determinazioni di aggiudicazione definitiva e/o
affidamento di forhiture / servizi / lavori 13
(Scheda di controllo 3)

Determinazioni di concessione di sovvenzioni,
contributi, sussidi : 4
(Scheda di controlle 5)

Determinazione di carattere organizzative {Scheda di

i1

44

controllo 7) 3
Determinazione di altre tipo 75
{5cheda di controllo 8)

Totale 150

Per quel che riguarda gli esiti del controllo, di seguito si riporta, per ogni requisito sottopasto a verifica,
il totale delle ricorrenze riscontrate nelle determinazioni, il numero dei casi risultati conformi e il numero
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e it numero di quelli risultati non conformi, con specnflca mdlcazmne della fr'equenza del casi di non
conformita (calcolata come rapporto tra il n. di casi non conformi e il numeri di casi controilati).

Riferimento alla competenza del

Respohsabile del Seftore e del RUP 150 139
proponenie

Riferimenti legislativi, regolamentari, 150 148
rormative di settore ecc...

Disposizioni ed indirizzi interni 143 139
Mativazione 75 75
Indicazione sogg_a’f‘ro_ 68 67
creditore/beneficiario/prestatore

Specificazione modelita di 1 8
Perfezienamento dell'ebbligo

Congruenza con documenti di 133 133
Programmazione

Presenza del visto di regolarita 150 150
Contabile

Adempimento obblighi trasparenza -

attestazione assenza conflitto 147 89
d'interessi anche potenziale

Indicazione soggetti che intervengono 150 148

nell'atio con firma in calce

Attestazione coerenza attivita di
impegno con prospette obbligatorio 72 65
allegato "O" bilancio di previsione

Indicazione prestazione cui si riferisce

Lo 44 41
la liquidazione
Attestazione in ordine al rispetto dei 44 33
termini di pagamento
Aﬁes’razione regolaritd della fornitura 24 32
0 prestazione
Riferimento all'assolvimento obblighi in 57 51
materia di DURC
Riferimento assolvimento obblighi 57 52

tracciabilitd finanziaria

Se diverso dal Responsabile del
settore, riferimento al r'esponsablle del 17 17
procedimento
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Attestazione accertamento
compatibilita del programma dei

cassa (ex art. 183 c. 8 TUEL)

pagamenti con i relativi stanziamenti di

Per le determinazioni di affidamento,
riferimenti a specifici artt. del D.Lgs.
5Q/2016 )

13

Per le determinazioni di affidamento,
riferimento rispetto normativa
nazionale e regolamentare

i3

1

Per le determinazioni di affidamento,
riferimento all'intervenute
espletamento della gare ed ai relativi
verbali

13

11

Per le determinazioni di affidemento,

prestazione

indicazione termine di esecuzione della

i3

11

Per le determinazioni di af fidamento,
indicazione eventuali penali

13

11

Per ie determinazioni di affidamento,
specificazione delle modalita di stipula
def contratte

13

10

Per le determinazioni di affidamento,
indicazione termine ed auforité cui
ricorrere

13

13

Per gli atti di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi:
riferimento a istanza di parte

Riferimento a istrutioria

Per gli atti di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi,

dell'atto all'assolvimento degli obblighi
di pubblicazione ex art. 26 del .
Lgs.33/2013

specificazione subordinazione efficacia

Per o provvedimenti di carattere
organizzativo, riferimento a relazioni
sindacali

Per i provvedimenti di carattere
organizzativo, indicazione nominativi,
categaria, profilo, mansioni ovvero
incarichi del/i destinatario/|

media incidenza casi di non conformita
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Per una migliore analisi dei risultati, le ultime due colonne della tabella riportano lincidenza dei casi di
mancata conformitd registrata nel I semestre 2016 e la variazione della medesima rispetto al I
semestre 2016. Quest'ultimo dato, in particolare, fa registrare una positiva diminuzione dei casi di non
conformitd, specie per quelle fattispecie sulle quali & stata posta particolare attenzione all'esito dei
controlli del T semestre 2016, in particolare:

- riferimento alla competenza del Responsabile del Settore e del RUP proponente, diminuzione dei
casi di non conformita dal 54% al 7%;

- attestazione assenza conflitto dinteressi- anche potenziale, diminuzione dei casi di hon
conformita dal 84% al 39%;

- attestazione coerenza atfivitd di impegno con prospetto obbligatorio allegato “O" bilancio di
previsione, diminuzione dei casi di non conformita dal 87% al 10%;

- attestazione accertamento compatibilita del programma dei pagamenti con i relativi stanziamenti
di cassa (ex art. 183 ¢. 8 TUEL), diminuzione dei casi di non conformita dal 50% al 0%;

- per le determinazioni di affidamento, specificazione delle modalita di stipula del contratto,
diminuzione dei casi di non conformitd dal 58% al 23%.

Per quel che attiene la variazione complessiva, nel corso del 2016 i casi di hon conformita si sono
complessivamente ridotti dal 20% del I semestre al 15% del IT semestre.

All'interno del complessive miglioramento, restano evidenti delle fattispecie sulle quali & necessario porre
particolare attenzione, in particolare il richiamo alla subordinazione dell'efficacia dell'atto
alfassolvimento degli obblighi di pubblicazione ex art. 26 del D. Lgs.33/2013 negli atti di concessione di
sovvenzioni, contributi, sussidi, e il riferimento alle relazioni sindacali per i provvedimenti di carattere
organizzative,

In conclusione, sulla base delle risultanze del controllo, pur all'interno di un positive miglioramento tra i |
risultati del primo e del secondo semestre 2016, si richiamano i responsabili dei procedimenti e i dirigenti
dellEnte sulla necessita di migliorare la completezza degli atti prodotti. A tal fine & necessario fare
riferimento ci requisiti descritti nel Piano Operativo 2017 di cui al prot. n. 21225 del 27/02/2016, che
per ogni necessitd si ritrasmette unitamente alla presente.

Restande a disposizione per ogni chiarimento e per consultare la documentazione istruttoria disponibile
agli atti di questa Segreteria, l'occasione & gradita per porgere cordiali saluti.

L'Aquile, 3 maggio 2017

el Procedimento
rico Sevi
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Segreteria Generale

Oggetto: VERBALE DI ESTRAZIONE DELLE DETERMINAZIONI DIRIGENZIALI DA SOTTOPORRE
AL CONTROLLO SUCCESSIVO. IT SEMESTRE 2016.

L'anno 2017, il giorno 14 del mese di marzo a partire dalle ore 15:00, presso la Segreteria Generale del
Comune dell'Aquila in via San Bernardino -~ L'Aquila, sono intervenuti il Segretario Generale del Comune
delfAquila Awv. Carlo Pirozzolo, il Dott. Tommaso Cantalini e il Dott. Enrico Sevi per procedere
all'estrazione delle determinazioni dirigenziali assunte nel secondo semestre del 2016 da sottoporre al
controllo successivo di cui ai commi 2 e 3 dell'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000.

PREMESSO

che L'art. 147 bis del D. Lgs. 267/2000, come introdotte dal D. L. 174/2012, disciplina il «Controllo di
regolaritd amministrativa e contabile» distinguendolo in due tipologie:

- il controlio di regolarita amministrativa e contabile nella fase preventiva (primo comma del
147 bis) che deve essere eseguito in sede di predisposizione dell'atto e che include il parere di
regolaritd tecnica, il parere di regolaritd contabile e il visto attestante la copertura finanziaria;

- Il controllo di regolaritd amministrativa nella fase successiva, definito nei successivi commi
2 e 3 deli'art. 147 bis, in base ai quali:

b

«2. I/ controllo di regolarita amminisirativa é inolire assicurato, nella fase successiva,
secondo i principi generali di revisione aziendale e modalitd definite nefl ambito dell‘autonomia
organizzativa dell’ente, sotto la direzione del Segretario, in base alla normativa vigente. Sono
soggette al controllo le determinazioni di impegno di spesa, i contratti e gl altri atti
amministrativi, scelti secondo una sefezione casuale effetfuata con motivate tecniche di
campionamento.

3. Le risuffanze del controllo di cui al comma 2 sono frasmesse periodicamente, a cura del
segretfario, ai responsabili dei servizi, unitamente alfle direttive cui conformarsi in caso di
riscontrate irregolaritd, nonché ai revisori def conti e agli organi di valutazione dei risultati dei
dipendenti, come documenti utili per la valutazione, e al consiglio comunale»

che Il Segretario Generale con prot. n. 82371 del 16/08/2016 ha definito e comunicato a tutti i
Dirigenti 'Atto organizzativo sui controlli nella fase successiva nella quale viene specificato il piano
operativo per il 2016 e vengono definite le singole checklist di controllo per le diverse tipologie di
determinazioni dirigenziali;

che il citato atto organizzativo dispone che:

- si procederad allestrazione delle determinazioni da sottoporre a controlle successivo almeno due
volte all'anno,
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- lestrazione, da svolgersi presso 'ufficio del Segretario Generale, vedrd la partecipazione di
funzionari a supporto della struttura operativa sul sistema dei controlli,

- Il numero degli atti da sottoporre al controllo & pari al 5% sul Tofale di ogni tipologia, fino ad un
massimo di 50 per tipologia per ciascun settore.

che sono stato regolarmente conclusi i controlli successivi relativi agli atti assunti nel primo semestre
2016 e i relativi esiti sono state raccolti alfinterno del Rapporto semestrale di cui al prot. 123872 del
07/12/2016 trasmesso ai Dirigenti, agli Assessori, al Presidente del Consiglic Comunale, allOIV ¢ al
Collegio dei revisori;

che con nota prot. n. 15494 del 10/02/2017 il Dott. Enrico Sevi & stato incaricato Responsabile del
Procedimento per i controlli interni di competenza della Segreteria Generale.

ACQUISITO

il database del competente Settore Risorse Finanziarie con l'elenco delle determinazioni emesse nel
2016 con specificazione del numero, della data, dell'oggetto, del tipo, del settore proponente e della
data di esecutivitd della determinazione;

TENUTO CONTO

che nel corso del II semestre oggetto del presente controllo, con delibera di Giunta Comunale n. 284
del 19/07/2016 & stata approvata la nuova Macrostruttura dell'Ente, in vigore dal 01/08/2016, con la
quale sono state riassegnate alcune competenze e di conseguenza modificata la-denominazione di alcuni
settori, in modo particolare il settore Attivitd Produttive e Patrimonio che & stato modificato in
Attivitd Produttive, il settore Ambiente e Partecipate che & stato modificato in Ambiente e Patrimonio
e il Settore Avvocatura che & stato modificato in Avvocatura Generale, Partecipate, e Controllo CSA;

RITENUTO

per quei seffori che hanno subite rilevanti modifiche di competenze nel corso del IT semestre 2016, di
dover considerare separatamente [‘attivitd svolta prima e dopo il ridisegno di cui alle DGC n. 284 del
19/07/2016 procedendo a sdoppiare le relative estrazioni con le seguenti modalitd:

- Estrazione delle determinazioni assunte dal 01/07/2016 al 31/07/2016 dal Settore Ambienie e
Partecipate attivo fino al 31/07/2016, come stabilito con DGC n. 284 del 19/07/2016;

- Estrazione delle determinazioni assunte dal 01/08/2016 al 31/12/2016 dal Settore Ambiente e
Patrimonio attive al 01/08/2016, come stabilito con DEC n. 284 del 19/07/2016;

- Estrazione delle determinazioni assunte dal 01/07/2016 al 31/07/2016 dal Settore Attivitd
Produttive e Patrimonio attive fino al 31/07/2016, come stabilito con DGC n. 284 del
19/07/2016;;

- Estrazione delle determinazioni assunte dal 01/08/2016 al 31/12/2016 dal Settore Attivitd
Produttive attivo al 01/08/2016, come stabilito con DGC n. 284 del 19/07/2016.

Segreteria Generale .
Palazze Fibbioni - Via San Bernardine - L' Aquila 2
www ,comune, laquila, it



Comune ell'Aquila

RITENUTO INOLTRE

relativamente agli altri settori, di poter procedere alla semplice estrazione casuale tra delle
determinazioni assunte tra il 01/07/2016 e il 31/12/2016.

SPECIFICATO

Che, partendo dal database fornito dal settore risorse finanziarie, si & provveduto a definirne uno
nuovo con le sole determinazioni emesse nel secondo semestre, secondo le modalitd precedentemente
indicate;

*

che allinterno del nuovo data base di cui al precedente periodo, si & proceduto all'estrazione delle
determinazioni da sottoporre a controlle successivo utilizzando la funzione "CASUALE.TRA" disponibile
nell'applicativo excel di Microsoft Office;

Si procede all'estrazione secondo le citate modalitd. Partecipano il Segretario Generale, Avv. Carlo
Pirozzolo, il Dott. Enrico Sevi e il Dott. Tommaso Cantalini.

Si riporta di seguito il dettaglio, distinto per settore, delle determinazioni estratte da sottoporre al
controllo successivo per il IL semestre 2016,

Settore Segretario Generale

A. N. determinazioni IT Semestre 2016 23
B. N. determinazioni da sottoporre a controlle (5% di A) 1

Determinazioni da sottoporre a controllo

23/12/2016

Segretario Generale

Settore Politiche Socieli e Cultura

A. N. determinazioni IT Semestre 2016 406
B. N. determinazioni da sottoporre a controllo (5% di A) 20

Determinazioni da sottoporre a controllo

463 .22)07‘/2016 Servizio politiche sociali e cultura (sociale)

539 15/09/2016 Servizio politiche sociali e cultura (sociale)
739 02/12/2016 Servizio politiche sociali e cultura (sociale)
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